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ّـة والشــؤون الوّدّل�يّـة  لبرنامــج »تحــاور«. وُُلــد  يّاســات العام� فريديريــك خير هــو مستشــار معهــد عصــام فــارس للسّ
�يّـة واليساســّيّة مــن جامعة  فــي بيروت عــام  1983 وهــو مستشــار ومحل�ّـل ســياسي. حائــز إجــازة فــي العلــوم الإدار
 ) ESCP Business School( »ــس ــارة فــي باري ــا للتج ــة العلي يّلّ ــن »الك ــتير م ــف فــي بيروت وماجس ــس يوس القدي
ــذ  ــل من ــدة. يعم ــة المّتّح ــفورد« فــي المملك ــة »أوكس ــن جامع ــّيّة م ــا فــي الدبلوماس ــات علي ــوم دراس وديبل
ياًً لــدى شــخصّيّات وأحــزاب سياســّيّة و مراكــز أبحــاث داخــل لبنــان كمــا عمــل أيضــاًً مستشــاراًً  العــام 2005 استشــار
لليساســات العامــة فــي الــدول الخليج�يّـة. وشــارك عــام 2012 فــي برنامــج )IVLP( للقــادة الشــباب فــي العالــم الــذي 
ّـة. دخــل عالــم اليساســة باكــراًً وكان أحــد قــادة المنظّّمــات الشــبابّيّة والطلّاّبيــة  ّـة الأميرك�ي تنظّّمــه وزارة الخارج�ي

بين عامــي 2005 و2008.
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إن ملخــص اليساســة التــالي هــو نتيجــة الشراكــة بين مؤسســة أديــان ومعهــد عصــام فــارس لليساســات العامــة والشــؤون 
ّـذ تحــت اســم برنامــج »تحــاور«  الدوليــة فــي الجامعــة الأميركيــة فــي بيروت. وقــد أُُنجــزت هــذه الشراكــة ضمــن مشروع نُُف�

ل مــن الســفارة الأميركيــة(، والــذي يهــدف إلى ترســيخ ديناميــات إصلاح قائمــة على القيــم ومحورهــا الإنســان. )الممــّوّ

فــي إطــار هــذا الــمشروع، نظّّــم معهــد عصــام فــارس ورشتَيي عمــل فــي شــهري آب 2024 وشــباط 2025 لمعالجــة إصلاح 
ــب نعمــة1 وفــادي الجــردلي2، حيــث شــارك خبراء فــي  ــان. أدار الجلســات كلٌٌّ مــن أدي ــة فــي لبن ــة الاجتماعي سياســة الحماي
مناقشــات تفاعليــة مــع  مستشــاري ومــدراء مكاتــب النــواب لتســليط الضــوء على الثغــرات فــي هــذه اليساســات، واقتراح 

إصلاحــات، ومعالجــة التحديــات المرتبطــة بتنفيذهــا.

ــذ  ــز على تنفي ــد رّكّ ــة – فق ــة الاجتماعي ــاق الحماي ــامين ميث ــق بمض ــاور« – المتعل ــج »تح ــن برنام ــث م ــنصر الثال ــا الع أم
إصلاحــات هيكليــة وسياســات مــن منظــور برلمانــي، بهــدف إيجــاد حلــول للتحديــات الــكبرى القائمة. تُُوعــّدّ هــذه الإصلاحات 

اف قــادر على تــوفير الخدمــات المطلوبــة. واليساســات أساســية لتطويــر نظــام مســتدام وشــّفّ

 

1- أديب نعمة هو خبير واستشاري في مجالات التنمية والسياسات الاجتماعية ومكافحة الفقر.

2- فادي الجردلي هو أستاذ في سياسات ونُُظم الصحة والرئيس السابق لقسم السياسات والإدارة الصحية في كلية العلوم الصحية في الجامعة الأميركية في بيروت.
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المقدّّمة

منــذ عــام 2019، يواجــه لبنــان إحــدى أشــّدّ الأزمــات الاقتصاديــة فــي التاريــخ الحديــث، والتي صّنّفهــا البنــك الــدولي كواحــدة 
مــن أســوأ الانهيــارات الماليــة على مســتوى العالــم منــذ منتصــف القــرن التاســع عشر.3

كانــت معــدلات الفقــر مقلقــة حتى قبــل هــذه الأزمــة. فقــد أظهــرت دراســة أجرتهــا المنظمــة غير الحكوميــة الفرنســية 
»إيرفــد« )Institut international de recherche et de formation éducation et développement( عــام 1961 أن 50% مــن 
ــان ومنطقــة البقــاع4. وبعــد أكثر  ّـز الفقــر بشــكل كــبير فــي شــمال لبن ــت دون خــط الفقــر، مــع ترك� ــل الســكان كان مداخي
ًـا، ســّلّطت دراســة لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي الضــوء على المناطــق ذاتهــا مــن الفقــر فــي البقــاع  مــن أربــعين عام�

وشــمال لبنــان، حيــث أظهــرت أن معــدل الفقــر الإجمــالي بلــغ 28.5% فــي عــام 2005.  5

وعولاة على ذلــك، أشــارت نتائــج مســح ميزانيــة الأسر الــذي أجرتــه إدارة الإحصــاء المركــزي خلال عامــي 2011–2012 إلى أن 
ــبنيّن أن المعــدلات فــي الشــمال والبقــاع  ــوا يعيشــون فــي فقــر. وكمــا فــي الدراســات الســابقة، ت 27% مــن الســكان كان

كانــت أعلى مــن تلــك المســجلة فــي بيروت وجبــل لبنــان.6

إضافــة إلى      ذلــك، أشــار مســح ميزانيــة الأسر الــذي أجرتــه إدارة الإحصــاء المركــزي خلال عامــي 2011–2012 إلى أن 27% مــن 
الســكان كانــوا يعيشــون فــي فقــر. وتماشــيًًا مــع النتائــج الســابقة، كانــت معــدلات الفقــر فــي الشــمال والبقــاع أعلى مــن 

تلــك المســجلة فــي بيروت وجبــل لبنــان

وبحلــول عــام 2021، تدهــور الوضــع بشــكل حــاد نتيجــة التضخــم المفــرط، وتراجــع قيمــة العملــة، وفقــدان مصــادر الدخــل، 
ــيا  ــي آس ــة لغرب ــة والاجتماعي ــدة الاقتصادي ــم المتح ــة الأم ــادت لجن ــام، أف ــك الع ــي ذل ــة. فف ــدلات البطال ــاع مع وارتف
)الإســكوا( بــأن 82% مــن الســكان فــي لبنــان كانــوا يعيشــون تحــت خــط الفقــر، وأن 34% منهــم يعانــون مــن فقــر مدقــع 
– وهــو ارتفــاع كــبير مقارنــة بالمســتويات التي ســبقت الأزمــة، حيــث كان معــدل الفقــر يقــارب 28% فــي عــام 2019. 7 ومــع 
ــة، ارتفعــت كلفــة ســلة  ــة لأكثر مــن 90% مــن قيمتهــا، مــا أدى إلى تراجــع كــبير فــي القــدرة الشرائي ــليرة اللبناني خســارة ال

ــي 2019 و2021. ٨ ــبة 400% بين عام ــذاء بنس الغ

ّـر على القطاعــات الاجتماعيــة والبنيــة  وقــد فاقــم هــذا الوضــع الاقتصــادي الانفجــار الــذي وقــع فــي آب 2020، والــذي أ�ث
ــارات  ّدُّرت بين 3.8 و4.6 ملي التحتيــة والماليــة، ممــا دفــع بعــدد أكبر مــن الأشــخاص نحــو الفقــر، وتســبب بــأضرار ماديــة ق�

دولار. ٩

شــهد القطــاع الصحــي خســائر فادحــة، وتعــرض لمزيــد مــن الضغــط خلال جائحــة كوفيــد-19 وأزمــة نقــص الأدويــة. ومــع 
فقــدان الأسر الضعيفــة لمصــادر دخلهــا، وانعــدام الأمــن الغذائــي، وغيــاب الدعــم الاجتماعــي، تفاقمــت هشاشــتها نتيجــة 

عــدم قدرتهــا على الوصــول إلى خدمــات الرعايــة الصحيــة الأساســية.

لا يــزال لبنــان يواجــه تحديــات كــبيرة بســبب فشــل الإجــراءات الحكوميــة فــي معالجــة الأزمــة المســتمرة، لا ســيما مــا يتعلق 
بشــبكات الأمــان الاجتماعــي وتنفيــذ برامــج الحمايــة الاجتماعيــة. ومــن الضروري تلبيــة الحاجــات الأساســية للمواطــنين – 
ًـا. ويتطلــب ذلــك  مــن ســكن، وصحــة، وأمــن غذائــي، وتعليــم – للحــؤول دون مزيــد مــن الضرر ولحمايــة الفئــات الأكثر ضعف�

فهــم التحديــات التي تواجــه قطاعــي الضمــان الاجتماعــي والرعايــة الصحيــة، واقتراح حلــول لمعالجتهــا بفعاليــة.

ملخص اليساسات رقم 3: إصلاح سياسة الحماية الاجتماعية

 3- محمد الأزباوي وجو أبي عبد الله. )2020(. الفقر في لبنان: التضامن ضرورة لمواجهة تأثير الصدمات المتعددة والمتراكبة.
Policy Brief/2020/E/ESCWA

                                                                                                                                                                    https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/covid-19-beirut-explosion-rising-poverty-en.pdf
 ٤- المركز اللبناني للدراسات – استهداف الفقر ليس الحل للسياسة الاجتماعية المطلوبة بشدّّة. )دون تاريخ(.

.)LCPS( المركز اللبناني للدراسات
 https://www.lcps-lebanon.org/en/articles/details/1796/poverty-targeting-is-not-the-solution-for-much-needed-social-policy

 ٥-  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP(. 2008. الفقر والنمو وتوزيع الدخل في لبنان.
                                                                                           https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/lb/ad093dca294ccd1b565da062d2c5883a13b5b3e0406ba26c281b9f2f0b2377cf.pdf

.)LCPS( المركز اللبناني للدراسات .)٦- المركز اللبناني للدراسات – استهداف الفقر ليس الحل للسياسة الاجتماعية المطلوبة بشدّّة. )دون تاريخ 
                                                                                                                                   https://www.lcps-lebanon.org/en/articles/details/1796/poverty-targeting-is-not-the-solution-for-much-needed-social-policy

 ٧- محمد الأزباوي وجو أبي عبد الله. )2020(. الفقر في لبنان: التضامن ضرورة لمواجهة تأثير الصدمات المتعددة والمتراكبة.
Policy Brief/2020/E/ESCWA

                                                                                                                                                                 https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/covid-19-beirut-explosion-rising-poverty-en.pdf

.)UNESCWA( ٨-  الوقائع والآفاق: استعراض التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية، 2020–2021، الإسكوا 
                                                                                                                 https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/survey-economic-social-developments-arab-region-2021-2020-english.pdf

 ٩-   تقييم الأضرار والاحتياجات السريع في بيروت )باللغة الإنجليزية(. واشنطن العاصمة: مجموعة البنك الدولي.
                                                                                                                                                                                                                             http://documents.worldbank.org/curated/en/650091598854062180
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المنهجيّّة 

نظّّــم معهــد عصــام فــارس لليساســات العامــة والشــؤون الدوليــة جلســتين حواريــتين، مــدة كل منهمــا ســاعتان، 
ــب  ــواب، إلى جان ــب الن ــراًً لمكات ــة. شــارك فــي الجلســتين نحــو 15  مستشــاراًً و مدي ــة الاجتماعي لمناقشــة إصلاحــات الحماي
ّـزوا على قضايــا تتعلــق بالفقــر، واليساســات الصحيــة، وإصلاح الضمــان  خبيريــن قانونــيين والمتحــدثين الرئسيــيين الذيــن رك�
ــل إلى توافــق حــول القضايــا التي طرحهــا الــخبراء. ويعــرض هــذا الملخــص  الاجتماعــي. وهدفــت هــذه الجلســات إلى التوّصّ
ــة  ــات تشريعي ــز دينامي ــوات وتعزي ــدف ردم الفج ــات به ــذه الجلس ــا فــي ه ــرى تحديده ــع التي ج ــرز المواضي ــاتي أب اليساس

جديــدة فــي هــذا المجــال.

ــخبراء  ــا ال ــات التي قّدّمه ــتنادًًا إلى المعلوم ــة، اس ــة نوعي ــتخدام منهجي ًـا باس ــا أبحا�ث ــع، أجرين ــذه المواضي ــد ه ــد تحدي وبع
ــار مخرجــات جلســات مجموعــات التركيز، التي شــارك فيهــا بنشــاط مستشــارو  ــا فــي الاعتب ــر المنشــورة. كمــا أخذن ي والتقار

ــوا الآراء حولهــا. ــل سياســية مختلفــة وتبادل ــواب مــن كت الن

واقع شبكات الأمان الاجتماعي في لبنان

تتألــف منظومــة المســاعدات الاجتماعيــة فــي لبنــان بشــكل رئــيسي مــن ثلاثــة برامــج ١٠، مــع إمكانيــة دمــج اثــنين منهــا فــي 
ــج واحد. برنام

ــة  ــادرة الحكومي ل المب ــّكّ ــذي يش ــراًً  )NPTP(، وال ــم الأسر الأكثر فق ــوطني لدع ــج ال ــو البرنام ــاسي ه ــج الأس ــد البرنام يُُوع
 ،)e-card( الرئسيــية لتقديــم المســاعدات الاجتماعيــة فــي مجــالي التعليــم والصحــة. يوفــر هــذا البرنامــج قســائم إلكترونيــة
ــدََّد  ــة. يُُح ــة مجاني ــة وتعليمي ــات صحي ــول على خدم ــح الحص ــاة«، التي تتي ــة »حي ــة وبطاق ــائم غذائي ــك قس ــا فــي ذل بم
ــارًًا مــن  ــار وســيلة بديلــة )Proxy-Means Test(، حيــث تتقــّدّم الأسر بطلبــات للاســتفادة. واعتب المســتفيدون مــن خلال اختب
ــة.  ــاة«، و15,000 تتلقــى قســائم غذائي ــات البرنامــج 150,000 أسرة، منهــا 43,000 تحمــل بطاقــة »حي ــار 2024، تضــم قاعــدة بيان أي

ــوالي. ١١ ــة على الت ــالي الأسر اللبناني ــن إجم ــوى 4.5% و2% م ــام س ــذه الأرق ّـل ه ــك، لا تمث� ــع ذل وم

بســبب نقــص التمويــل الــدولي، كان مــن المتوقــع أن يتوقــف البرنامــج فــي عــام 2024. وقــد دفــع هــذا الواقــع إلى وضــع 
ّـد للمســتفيدين مــن كّلّ مــن البرنامــج الــوطني لدعــم الأسر الأكثر فقــراًً)NPTP( وبرنامــج شــبكة  خطــط لإنشــاء ســجل موح�
الأمــان الاجتماعــي للاســتجابة للأزمــة و جائحــة كوفيــد-19 فــي لبنــان )ESSN(، بهــدف دمجهمــا فــي برنامــج واحــد متكامــل 

لشــبكات الأمــان الاجتماعــي. ١٢

ّـر تحــويلات نقديــة وخدمــات اجتماعيــة  أمــا البرنامــج الثانــي، وهــو مشروع ESSN، فقــد بــدأ العمــل بــه منــذ عــام 2021، ويوف�
ًـا فــي لبنــان. وبميزانيــة تبلــغ 246 مليــون دولار، يســتخدم البرنامــج منصــة إلكترونيــة تُُعــرف باســم  للأسر الأكثر فقــرًًا وضعف�
»داعــم« لتســجيل المســتفيدين. ويهــدف البرنامــج بشــكل أســاسي إلى دعــم الأفــراد المتأثريــن بالأزمــة الاقتصاديــة وجائحة 
كوفيــد-19. وحتى اليــوم، قــّدّم البرنامــج خدماتــه لـــ 93,500 أسرة. كمــا تــوىلّى تغطيــة نفقــات التعليــم لـــ 87,000 طالــب فــي 
ًـا ممــن يعيشــون فــي فقــر مدقــع ١٣. وقــد أُُدرجــت ضمــن البرنامــج أيضًًا  المــدارس الرســمية تتراوح أعمارهــم بين 13 و18 عام�
آليــات للاســتجابة السريعــة فــي حــال وقــوع أزمــات طارئــة مســتوفية لــلشروط ١٤.ففــي عــام 2022، مــن أصــل 583,000 أسرة 
 .)WFP( تقّدّمــت بطلبــات، اســتوفت 189,712 منهــا الشروط، وتمــت زيارتهــا مــن قبــل ممثــلين عــن برنامــج الأغذيــة العالمــي

ًـا، تســتفيد 75,000 أسرة مــن هــذه الخدمــات. ١٥ وحال�ي

أمــا برنامــج بــدل الإعاقــة الــوطني  )NDA(، فهــو مبــادرة أطلقتهــا وزارة الشــؤون الاجتماعيــة اللبنانيــة بالتعــاون مــع الاتحاد 
ًـا  الأوروبــي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )اليونسيــف(، ومنظمــة العمــل الدوليــة )ILO(.  يقــّدّم هــذا البرنامــج دعم�

ًـا مبــاشًرًا للأشــخاص ذوي الإعاقــة المقيــمين فــي لبنــان، مــن خلال منحــة اجتماعيــة. ١٦ مال�ي

١٠-    صغير، ك.، المبادرة العربية للإصلاح )ARI(، وتونيا، د. )2024(. نظام الحماية الاجتماعية في لبنان يعاني في ظل الحرب الحالية: الحاجة إلى تحرك عاجل! ]ورقة سياسات[.
                                       https://reliefweb.int/attachments/e8cc7efb46-a-4487-3ae-45dde6b8cf3b66/Policy20%Paper_Shock20%Responsive20%Social20%Protection20%in20%Lebanon20%.pdf

                                      ١٣-  مشروع شبكة الأمان الاجتماعي للاستجابة الطارئة لأزمة لبنان وجائحة كوفيد-19 – التمويل الإضافي الثاني، التقييم الاجتماعي للأثر، آذار 2023، حكومة لبنان – البنك الدولي
http://www.pcm.gov.lb/Library/Files/ESSN20%-SIA-AF2.pdf

١٥- التحقق من قواعد البيانات الخاصة بالبرنامج الوطني لاستهداف الفقر )NPTP(، كانون الأول 2020، جمهورية لبنان.
http://www.pcm.gov.lb/Library/Files/TORR.pdf

١٤- المصدر نفسه 

National Poverty Targeting Program: Characteristics and Features of NPTP Extreme Poor Lebanese House Holds, April 2014, Republic of Lebanon, Presidency of the Council of Ministers-١١   
 http://nptp.pcm.gov.lb/wp-content/uploads/03/2019/Characteristics-of-NPTP-Beneficiary-HHs_April_14.pdf

-١٢ 
https://x.com/HectorHajjar/status/1748346036513346025?ref_src=twsrc5%Egoogle7%Ctwcamp5%Eserp7%Ctwgr5%Etweet.&mx=2
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ل حصولهــم على الخدمــات  يســاعد برنامــج NDA المســتفيدين على تغطيــة التكاليــف الإضافيــة المرتبطــة بإعاقتهــم، يُُوســّهّ
ًـا أكثر مــن 20,000  الأساســية. ويتلقــى كل فــرد مؤهــل منحــة شــهرية بقيمــة 40 دولارًًا لمــدة 12 شــهرًًا. ويدعــم البرنامــج حال�ي

شــخص، مــن خلال شــبكة تضــم أكثر مــن 1,300 وكيــل تابــع لشركــة OMT مــوّزّعين فــي جميــع أنحــاء لبنــان. ١٧

ورغــم أن هــذه البرامــج قــد ســاعدت العديــد مــن الأفــراد والأسر، فــإن أعــداد المســتفيدين لا تــزال أقــل بكــثير مــن العــدد 
التقديــري للأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي فقــر مدقــع، حتى عنــد اعتمــاد مســتويات الفقــر مــا قبــل الأزمــة الاقتصاديــة١٨.

تحديات برامج شبكة الأمان الاجتماعي الحالية

رغــم أن هــذه البرامــج أثبتــت فعاليتهــا، إلا أنــه مــن الواضــح أنهــا غير قــادرة على دعــم العــدد الكــبير مــن الأسر التي تعيــش 
تحــت خــط الفقــر فــي لبنــان بشــكل كافٍٍ، خصوصًًــا بعــد الأزمــات المتعــددة التي شــهدها البلــد منــذ عــام 2019. كمــا يبــدو 

أن هنــاك العديــد مــن الفــرص الممكنــة لتحــسين هــذه البرامــج وتوســيع نطــاق تغطيتهــا.

فــي عــام 2023، نشر برنامــج الأغذيــة العالمــي )WFP( تقريــرًًا يتضمــن توصيــات لتعزيــز كل مــن البرنامــج الــوطني لدعــم الأسر 
الأكثر فقــراًً )NPTP( وبرنامــج شــبكة الأمــان الاجتماعــي للاســتجابة للأزمــة و جائحــة كوفيــد-19 فــي لبنــان  )ESSN(، وذـلـك

ّـز المرحلــة الانتقاليــة  اســتنادًًا إلى مراجعــة أُُجريــت فــي إطــار العنايــة الواجبــة. ويتألــف مخطــط التحــسين مــن مرحلــتين. ترك�
ــذا  ــدف ه ــجين. ويه ــة بالبرنام ــجلات الخاص ــراءات، والس ّـة، والإج ــاكل الحوكم�ي ــات، والهي ــد البيان ــد قواع الأولى على توحي

ّـال. ١٩ التوحيــد إلى إزالــة التكــرار وضمــان وصــول البرامــج إلى أكبر عــدد ممكــن مــن المســتفيدين بشــكل فع�
 
 

ّـص الاستراتيجــي – نسيــان 2023،  ّـدة ومعــّزّزة فــي لبنــان، مراجعــة العنايــة الواجبــة، الملخ� المصــدر: توصيــات مــن أجــل شــبكة أمــان اجتماعــي موح�
برنامــج الأغذيــة العالمــي.

خلال جلســة عُُقــدت فــي آب 2024 فــي معهــد عصــام فــارس لليساســات العامــة والشــؤون الدوليــة فــي الجامعــة الأميركية 
فــي بيروت، قــّدّم أديــب نعمــة ملاحظــات بن�ّـاءة تهــدف إلى تحــسين هــذه البرامج.

ملخص اليساسات رقم 3: إصلاح سياسة الحماية الاجتماعية

١٦- وزارة الشؤون الاجتماعية تطلق برنامج حماية اجتماعية للأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان بالشراكة مع الاتحاد الأوروبي واليونيسف ومنظمة العمل الدولية، 26 نيسان 2023، بيان صحفي 
https://www.unicef.org/lebanon/national-disability-allowance

١٨- وزارة الشؤون الاجتماعية تطلق برنامج حماية اجتماعية للأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان بالشراكة مع الاتحاد الأوروبي واليونيسف ومنظمة العمل الدولية، 26 نيسان 2023، بيان صحفي
https://www.unicef.org/lebanon/national-disability-allowance

١٩-  توصيات من أجل شبكة أمان اجتماعي موحّّدة ومعزّّزة في لبنان، مراجعة العناية الواجبة، الملخّّص الاستراتيجي – نيسان 2023، برنامج الأغذية العالمي
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP0000149470-/download/?_ga=1350712255.1740161371-2.100425758.1000671051.1740161371

 ١٧- المصدر نفسه
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ــة  ــاس بثثلا ــب أن يُُق ــج يج ــاح البرنام ــة أن نج ــراًً  )NPTP(، رأى نعم ــم الأسر الأكثر فق ــوطني لدع ــج ال ــق بالبرنام ــا يتعل فيم
ــرة الفقــر، ومــا إذا كان  ــه مــن دائ ًـا فــي إخــراج المســتفيدين من عوامــل أساســية: مــا إذا كان البرنامــج قــد ســاهم فعل�ي
هــؤلاء الأفــراد قادريــن على العيــش باســتقلالية بعــد انتهــاء الدعــم، ومــا إذا كان البرنامــج قــد ســاهم فــي خفــض خــط 

يـة على ـهـذه الأـسـئلة، دـعـا نعـمـة إلى دـمـج البرناـمـج ـمـع ـشـبكة الأـمـان بـة إيجابـ يـاب أجوـ لـوطني. وبـسـبب غـ الفـقـر اـ
ــن  ــة ضم ــج الأكثر موثوقي ــا البرنام ــان )ESSN(، التي اعتبره ــد-19 فــي لبن ــة كوفي ــة و جائح ــتجابة للأزم ــي  للاس الاجتماع
ّـب بــه نظــرًًا لرفــض البنــك  ُـدار مــن قبــل البنــك الــدولي، وهــو مــا رح� ه إلى أن ESSN ي� شــبكات الأمــان الاجتماعــي. وقــد نــّوّ

ــة. ــوزارات الحكومي ــج إلى ال ــل إدارة البرنام نق

ّـه نعمــة انتقــادات للبرنامــج بســبب مظاهــر مــن عــدم المســاواة، وخصوصًًــا لجهــة الأسر التي حصــل أطفالها  ومــع ذلــك، ج�و
على دعــم إضافــي لتغطيــة التكاليــف المدرســية. كمــا أشــار إلى أن عــدد المســتفيدين مــن البرنامــج لا يــزال أقــل بكــثير مــن 

العــدد الفعلي للأشــخاص المحتــاجين20.

التحديات والفرص في خدمات الرعاية الاجتماعية والصحية

القانون 2023/319 وإصلاح الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي
 

ــة على نظــام  ــذي يُُدخــل تعــديلات جوهري ــون رقــم 319، ال ــي القان ــواب اللبنان ــون الأول 2023، أقــّرّ مجلــس الن فــي 28 كان
.)NSSF( الضمــان الاجتماعــي، بمــا فــي ذلــك نظــام تقاعــدي جديــد وإعــادة هيكلــة الصنــدوق الــوطني للضمــان الاجتماعــي

ــز اســتدامة النظــام وفعاليتــه. ففــي الواقــع، يســتبدل  يهــدف النظــام التقاعــدي إلى ضمــان دخــل تقاعــدي لائــق وتعزي
الإصلاح تعويــض نهايــة الخدمــة الــذي يُُدفــع عنــد التقاعــد بمعــاش تقاعــدي مــدى الحيــاة، اســتنادًًا إلى نظــام الاشتراكات 

٢٢ .)NDC( المحــددة الافتراضيــة

ــا، فــي حين  ــم 48 عامًً ــاوز أعماره ــن لا تتج ــاص الذي ــاع الخ ــون فــي القط ــد العامل ــام الجدي ــاركة فــي النظ ــيُُلزم بالمش وس
ســيكون بإمــكان مــن تجــاوز هــذا السن البقــاء فــي نظــام تعويــض نهايــة الخدمــة الحــالي. كمــا ســتتاح التغطيــة الطوعيــة 
ــك العمــل الحــر، والعمــل الــمنزلي، والعمــل الزراعــي  ــيين المنخــرطين فــي مهــن متعــددة، بمــا فــي ذل للمواطــنين اللبنان

ــيين المــغتربين. ــي، بالإضافــة إلى اللبنان الجزئ

ص لــكل مشــارك حســاب فــردي اســمي، يُُوحــوََّل رصيــد هــذا الحســاب عنــد التقاعــد إلى معــاش شــهري، مــع الأخــذ  ســيُُخّصّ
بــعين الاعتبــار عوامــل مثــل متوســط العمــر المتوقــع، ومعــدلات الفائــدة، وتعــديلات كلفــة المعيشــة.

ســيتولى إدارة هــذا النظــام مجلــس إدارة ثلاثــي التمثيــل، ولجنــة اســتثمار مســتقلة تابعــة للضمــان الاجتماعــي، مــع وضــع 
ــة والإدارة الماليــة. وســيتعرض الصنــدوق لمراجعــة اكتواريــة  ــة الرقاب معــايير محــددة لمــؤهلات الأعضــاء تضمــن فعالي

مســتقلة كل لاثث ســنوات. 2٣

ــار السن  فــي عــام 2023، كان نحــو 80% مــن ســكان لبنــان يفتقــرون إلى تغطيــة تقاعديــة رســمية، مــا أجبر العديــد مــن كب
على الاعتمــاد على الأسرة أو أشــكال دعــم أخــرى 24. يُُوـعـزى نـمـو ـهـذه الشريـحـة ـمـن الـسـكان إلى ـعـدة عواـمـل، أبرزـهـا

٢٠- تنفيذ سياسات اجتماعية ملائمة لمواجهة التحديات الناشئة للفقر في لبنان.
الجلسة رقم 9 من برنامج »تحاور«، معهد عصام فارس للسياسات العامة والشؤون الدولية في الجامعة الأميركية في بيروت، بالشراكة مع مؤسسة أديان.بيروت، 27 آب 2024.

٢٢- المصدر نفسه

٢١- فرح، أ. س.، بيليرانو، ل.، وإغناتيوس، ر. )15 نيسان 2024(. الإصلاحات الأخيرة في الضمان الاجتماعي والنظام التقاعدي الجديد في لبنان: مقابلة مع رانيا إغناتيوس ولوكّّا بيليرانو من منظمة العمل الدولية.
المبادرة العربية للإصلاح.

https://www.arab-reform.net/publication/recent-social-security-reforms-and-new-pension-system-in-lebanon-interview-with-ilos-rania-eghnatios-and-luca-pellerano/

٢٣- إصلاحات الضمان الاجتماعي في الدول العربية في الشرق الأوسط، 29 تشرين الأول 2024، الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي.
https://www.issa.int/analysis/social-security-reforms-arab-countries-middle-east

٢٤-سيد، هـ.، روبالينو، د.، ومهنّّا، إ. إصلاح نظام التقاعد في لبنان: نوايا حسنة، ونتائج غير مؤكدة. مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي.
https://carnegieendowment.org/research/05/2024/pension-reform-in-lebanon-good-intentions-uncertain-outcomes?lang=en¢er=europe



9

ًـا كــبيًرًا، لا ســيما وأن  ل ذلــك تحدي� انخفــاض معــدلات الخصوبــة، وارتفــاع متوســط العمــر، وهجــرة فئــة الشــباب. 25 وقــد شــّكّ
4.7% فقــط مــن الســكان فــي سن العمــل كانــوا يســاهمون فــي نظــام تقاعــدي عــام 26.  حتى قبــل الأزمــة الماليــة وانهيــار 

الــليرة اللبنانيــة، كانــت المنافــع التي يوفرهــا النظــام غير كافيــة لضمــان أمــن الدخــل لكبــار السن، ممــا فاقــم الوضــع.

ومــع ذلــك، لا يغطــي هــذا الإصلاح جميــع العامــلين، وخصوصًًــا فــي القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة، لا ســيما القطــاع غير 
ل غالبيــة اليــد العاملــة فــي لبنــان. كمــا يشــوبه عــدد مــن الثغــرات، أبرزهــا غيــاب الربــط المبــاشر بين  النظامــي الــذي يشــّغّ
ل خطــرًًا كــبيًرًا على اســتدامة النظــام. ويمكــن معالجــة هــذا الإشــكال مــن خلال ترتيبــات  المســاهمات والمنافــع، مــا يشــّكّ

إعــادة توزيــع تصاعديــة لدعــم الأفــراد غير القادريــن على المســاهمة أو الادخــار الكافــي.

ّـن الإصلاح أي نظــام تقاعــدي للقطــاع العــام، الــذي بــدوره بحاجــة إلى إصلاح. وكان مــن الممكــن  عولاة على ذلــك، لا يتضم�
ّـد بين القطــاعين العــام والخــاص، يضمــن المســاواة فــي المعاملــة  اعتمــاد حــل شــامل عبر إنشــاء نظــام تقاعــد وطني موح�

بين جميــع العامــلين 27.

ومــن الضروري أن يبــدأ النظــام الجديــد بميزانيــة متوازنــة، أي أن تتســاوى الأصــول مــع الالتزامــات، وذلــك لحمايــة أصحــاب 
العمــل، وخصوصًًــا المؤسســات الصــغيرة، مــن التــغيرات الجذريــة التي شــهدها البلــد فــي الســنوات الأخيرة مثــل تعــديلات 
 )EOSI( لــة لنظــام تعويــض  نهايــة الخدمــة الأجــور وتغــييرات فــي نســب الاشتراكات. إن الفجــوات بين الالتزامــات غير الممّوّ
قبــل الإصلاح ستُُحتســب على أســاس أجــور أعلى بكــثير مــن تلــك التي دُُفعــت عنهــا الاشتراكات فــي الأصــل. لذلــك، يجــب أن 
يضمــن الإصلاح أن تتــولى الدولــة تمويــل هــذه الفجــوات لتفــادي تداعيــات كاريثــة على القطــاع الخــاص وعلى الاقتصــاد 

ككل 28.

وفــي هــذا الســياق، قــّدّم النائــب فيصــل كرامــي اقتراح قانــون فــي مجلــس النــواب بتاريــخ 4 حزيــران 2024 لتعديــل المــادة 
ــؤون  ــل والش ــة والعم ــة العام ــة الصح ــن لجن ًـا ضم ــل حال�ي ــذا التعدي ــش ه ــي. ويناَقَ ــان الاجتماع ــون الضم ــن قان 51 م
الاجتماعيــة فــي البرلمــان 29، ويــقترح أن يتقــاضى المســتفيدون تعويــض نهايــة الخدمــة محســوبًًا على أســاس نصــف ســعر 
صرف الــدولار الأميركــي الحــالي، بســبب تدهــور قيمــة العملــة. وســتكون هــذه التســوية مدعومــة بمســاهمة أصحــاب 

ــة بنســبة %56. 30 العمــل بنســبة 44%، والدول

ًـا كــبيًرًا أمــام قــدرة الدولــة على التمويــل، مــا يؤثــر  ل تحدي� غير أن الأزمــات اليساســية والإنســانية التي يشــهدها لبنــان تشــّكّ
على كل مــن التنفيــذ والنتائــج المتوقعــة. بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك حاجــة ملحــة إلى وضــع استراتيجيــة صحيــة تعتمــد على 

أســاليب فعالــة تخــدم الســكان بشــكل أفضــل، وذلــك بتمويــل الــدولي.

اقتراح للانتقال من الرعاية العلاجية إلى الرعاية الوقائية: تطور الرعاية الصحية الأولية

يُُعــد إعلان ألما-آتــا، الــذي صــدر عقــب المؤتمــر الــدولي للرعايــة الصحيــة الأوليــة في الاتحــاد الســوفياتي عــام 1978، محطة 
بــارزة فــي تاريــخ الصحــة العامــة. فقــد شــدد على أن الرعايــة الصحيــة الأوليــة ضروريــة لتحقيــق هــدف »الصحــة للجميــع«. 
ويعــّرّف الإعلان الرعايــة الصحيــة الأوليــة بأنهــا خدمــات صحيــة أساســية تعتمــد على أســاليب وتكنولوجيــات عمليــة، علميــة 
ــاركتهم  ــان مش ــع ضم ــع، م ــل المجتم ــراد والأسر داخ ــع الأف ــة لجمي ــون متاح ــب أن تك ًـا، ويج ــة اجتماع�ي ــليمة، ومقبول س
الكاملــة وتوفيرهــا لهــم بأســعار مــيسرة، وفــي مختلــف مراحــل التنميــة، بــروح مــن الاعتمــاد على الــذات وتقريــر المــصير 31.

ــة  ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي ــوطني والتنمي ــي ال ــام الصح ــب النظ ــة فــي صل ــة الأولي ــة الصحي ــع الإعلان الرعاي ــا يض كم
الـشـاملة. فـهـي تمثـّـل نقـطـة الاتـصـال الأولى بين الأـفـراد والـعـائلات والمجتمـعـات ـمـن جـهـة، والنـظـام الصـحـي اـلـوطني

ملخص اليساسات رقم 3: إصلاح سياسة الحماية الاجتماعية

٢٥- المصدر نفسه

٢8- المصدر نفسه

٢7-سيد، هـ.، روبالينو، د.، ومهنّّا، إ. إصلاح نظام التقاعد في لبنان: نوايا حسنة، ونتائج غير مؤكدة. مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي.
https://carnegieendowment.org/research/05/2024/pension-reform-in-lebanon-good-intentions-uncertain-outcomes?lang=en¢er=europe

يًًا.3 آذار 2025. ٢9- ناقشت لجنة الصحة العامة والعمل والشؤون الاجتماعية ثلاثة اقتراحات قوانين تتعلق بتعويض نهاية الخدمة، والعمل المرن، وطلب جعل التأمين الصحي اختيار
https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails?Id=34045

30-اقتراح قانون لتعديل المادة 51 من قانون الضمان الاجتماعي، حزيران 2024، النائب فيصل كرامي.
https://lapoleb.com/uploads/law_project/files/66680-1554f7aa384a464449371.pdf

31- إعلان ألما-آتا، المؤتمر الدولي للرعاية الصحية الأولية، ألما-آتا، الاتحاد السوفياتي، 6–12 أيلول 1978

٢٦-منظمة العمل الدولية والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي – لبنان. )2024أ(. نظام التقاعد الجديد في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في لبنان.
pension-reform-in-lebanon-good-intentions-uncertain-outcomes?lang=en¢er=europe/05/2024/https://carnegieendowment.org/research
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ــك  ــة فــي أقــرب مــكان ممكــن إلى حيــث يعيــش النــاس ويعملــون، وتشــكل بذل ــة الصحي ّـر الرعاي مــن جهــة أخــرى، وتوف�
ــتمرة 32. ــة المس ــة الصحي ــلة الرعاي ــل الأول فــي سلس المدخ

ًـا محــوره النــاس، مــن شــأنه أن يحــّدّ بشــكل كــبير مــن التكاليــف فــي  ًـا صح�ي ــة أيضًًــا نظام� ــة الأولي ــة الصحي تُُوعــتبر الرعاي
ــات  ــح للمجتمع ــا يُُتي ــة، مم ــة على اللامركزي ــذه المنظوم ع ه ــّجّ ــا تش ــكان. كم ــات الس ــة احتياج ــان تلبي ــع ضم ــاع، م القط

ــكانها 33. ــة لس ــة الصحي ــات الرعاي ــم خدم ــة تقدي المحلي

ــب المــوارد  ــة والمعــّدّات، وتدري ــأمين الأدوي ــة، وت ــة الصحي ــة التحتي ــر البني ــب تطوي ــز هــذا النمــوذج يتطل ــه، فــإن تعزي وعلي
البشريــة. ففــي عــام 1996، أنشــأت وزارة الصحــة العامــة اللبنانيــة شــبكة الرعايــة الصحيــة الأوليــة لتنيظــم ومراقبــة أكثر مــن 
ضــة  200 مركــز، معظمهــا تابــع لمنظمــات غير حكوميــة وبلديــات محليــة 34. وتقــّدّم هــذه المراكــز خدمــات بتكاليــف مخّفّ
ًـا، مــع اســتفادة بعــض المراكــز مــن رزم خدمــات مدعومــة مــن البنــك الــدولي. وفــي الســنوات اللاحقــة،  للفئــات الأكثر ضعف�
نفــذت الــوزارة برنامــج اعتمــاد ووضعــت سياســات وإجــراءات لتقديــم خدمــات التلقيــح، جــرى تعميمهــا على مراكــز الرعايــة 

الأوليــة 35.

وتلعــب هــذه المراكــز درًًوا أساســيًًا فــي تنفيــذ برامــج وقائيــة مختلفــة، مــن بينهــا البرنامــج الــوطني للتحــصين  )EPI( الــذي 
يهــدف إلى الحــد مــن خطــر الأمــراض التي يمكــن الوقايــة منهــا باللقاحــات 36.

وقــد ســاهم هــذا التركيز على الوقايــة فــي التوســع الكــبير لشــبكة الرعايــة الصحيــة الأوليــة، حيــث تضاعــف عــدد الخدمــات 
المتاحــة مــن 1,207,325 خدمــة فــي عــام 2010 إلى 2,350,776 خدمــة بحلــول عــام 2019. ويعكــس هــذا النمــو نجــاح مبــادرات 

كبرنامــج EPI، كمــا يبرز أهميــة توســيع التغطيــة الجغرافيــة وتلبيــة الطلــب المتزايــد على رعايــة صحيــة عاليــة الجــودة 37.

ورغــم أن غالبيــة المراكــز فــي الشــبكة تقــّدّم الخدمــات الأساســية للرعايــة الصحيــة الأوليــة، إلا أن غيــاب المعــدات الطبيــة 
ّـر  يــة الكــوادر، على الرغــم مــن توف� المتقدمــة والإرشــادات السريريــة الواضحــة لتحــسين جــودة الخدمــات يحــّدّ مــن جهوز
معظــم هــذه المراكــز على التجــهيزات الأساســية، وخدمــة الإنترنــت، والطاقــة الكهربائيــة. ويؤكــد ذلــك على الجهــود التي 

تبذلهــا وزارة الصحــة لتطويــر هــذه المراكــز وتطبيــق نظــام معلومــات صحــي إلكترونــي فــي الشــبكة 38.

وتــوازي هــذه التجربــة مــا قامــت بــه المملكــة العربيــة الســعودية، التي أولــت منــذ عــام 2016 أولويــة لإصلاح نظــام الرعايــة 
ــة  ــع منظم ــاون م ــة بالتع ق ــة معّمّ ــذا الإصلاح مراجع ــن ه ــد تضّمّ ــاملة 39. وق ــة 2030« الش ــن »رؤي ــة ضم ــة الأولي الصحي
الصحــة العالميــة 40، وهــدف إلى تلبيــة المعــايير الدوليــة، وكســب ثقــة المجتمــع، ومواجهــة العــبء المتزايــد للأمــراض غير 
الســارية 41. كـمـا اعتـمـد النـظـام نهجـًـا مـحـوره الأسرة، وأدـخـل مـسـارات علاجـيـة جدـيـدة مـثـل دـمـج خدـمـات الصـحـة النفـيسة

34-هماده، ر.، كدوح، أ.، حمود، ر.، جابر، ت.، وخلك، ل. أ. )2020(. شبكة الرعاية الصحية الأولية في لبنان: تقييم وطني للمرافق.
المجلة الصحية لشرق المتوسط، 26)6(، 700–707.

https://doi.org/10.26719/emhj.20.003

37- وزارة الصحة العامة )2019أ(. التقرير السنوي لدائرة الرعاية الصحية الأولية. تم الاسترجاع من:
https://moph.gov.lb/en/Pages/749/3/primary-health-care#/en/view/1198/reports-and-publications

38- حماده، ر.، قدوح، أ.، حمود، ر.، جابر، ت.، وخالق، ل. أ. )2020(. شبكة الرعاية الصحية الأولية في لبنان: تقييم وطني للمرافق.
المجلة الصحية لشرق المتوسط، 26)6(، 700–707.

https://doi.org/10.26719/emhj.20.003

40-  خشان، هـ. أ.، أبوغزالة، ف.، العمري، س.، نهّّاس، م.، الوادعي، ع.، الخضيري، ب.، العمري، ف.، العيسى، ن.، محمود، ن.، وحسانين، م. )2021(. إصلاح الرعاية الصحية الأولية في المملكة العربية السعودية: التقدم، التحديات، والآفاق.
المجلة الصحية لشرق المتوسط، 27)10(، 1016–1026.

https://doi.org/10.26719/emhj.21.042

41-  خارطة طريق إصلاح الرعاية الصحية الأولية الوطنية، 2016–2020.
الرياض: وزارة الصحة؛ 2016.

39- رؤية 2030. الرياض: حكومة المملكة العربية السعودية؛ 2016
https://sdgs.un.org/goals

35- المصدر نفسه

36- هلال، ن.، شيا، ر.، حمادة، ر.، أبو سمرا، ش.، الجردلي، ف.
سلسلة K2P حول كوفيد-19: دمج لقاح كوفيد-19 ضمن شبكة الرعاية الصحية الأولية في لبنان )النسخة الكاملة(.

مركز المعرفة إلى السياسات )K2P(، بيروت، لبنان، 1 نيسان 2021.

32- المصدر نفسه

33-الإطار العام للخدمات الصحية المتكاملة والمتمركزة حول الناس: تقرير الأمانة.
جنيف: منظمة الصحة العالمية؛ 2016، تم الاطلاع عليه في 8 كانون الثاني 2020.

https://apps.who.int/iris/handle/252698/10665
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ــول إلى  ــسين الوص ــدرات وتح ــاء الق ــا وبن ــة فــي التكنولوجي ــتثمارات ضخم ــذا الإصلاح باس ــمزيّز ه ــة، وت ــة الأولي فــي الرعاي
ــات 42. الخدم

وبنــاءًً على مــا ســبق، فــإن الاســتثمار فــي نظــام مماثــل فــي لبنــان ســيكون بالــغ الأهميــة، خصوصًًــا فــي ظــل أن الإنفــاق 
زًًّا على الرعايــة العلاجيــة أكثر مــن الخدمــات الوقائيــة 43. ًـا منخفضًًــا، ومرك� العــام على الصحــة ظــّلّ تاريخ�ي

توصيات السياسة

اســتنادًًا إلى الجلســات التي عُُقــدت مــع مشــاركين مــن كتــل وأحــزاب سياســية مختلفــة ممّثّلــة فــي البرلمــان، إلى جانــب 
ــات  ــن النقاش ــة م ــاتية التالي ــات اليساس ــرزت التوصي ــدة، ب ــية المتصاع ــات اليساس ــم التباين ــر رغ ــات النظ ــوا وجه خبراء تبادل

ــة: ــاث ذات الصل والأبح

       المشــاركة الفاعلــة فــي مناقشــة اقتراح تعديــل المــادة 51 مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي ضمــن اللجــان النيابيــة، لمــا 
لهــذا التعديــل مــن أهميــة فــي معالجــة مســألة توزيــع كلفــة المعاشــات بين الدولــة والقطــاع الخــاص. وهــو أمــر حيــوي 
ــب على  ــة تُُحس ل ــات غير ممّوّ ــن التزام ــة ع ــوات الناتج ــة الفج ًـا إلى تغطي ــا حال�ي ــر أصحابه ــغيرة التي يضط ــات الص للمؤسس
ًـا لتفــادي انعكاســات كاريثــة  ي� أســاس أجــور أعلى بكــثير مــن تلــك التي سُُــّدّدت عنهــا الاشتراكات. يُُوعــد هــذا التعديــل ضرور

على القطــاع الخــاص والاقتصــاد ككل.

ّـز على تطويــر الرعايــة الصحيــة الأوليــة وتعطــي الأولويــة للرعايــة الوقائيــة   تشــجيع اعتمــاد استراتيجيــة وطنيــة صحيــة ترك�
صــة فــي موازنــة وزارة الصحــة العامــة  على حســاب الرعايــة العلاجيــة. وينبغــي أن تحظــى هــذه الاستراتيجيــة بزيــادة مخّصّ

ضمــن خطــة الإنفــاق الحكومــي الســنوية، إلى جانــب جهــود حثيثــة لجــذب التمويــل الــدولي.

43-  الصحة العامة: لمحة عامة عن قطاع الصحة.
مجلس الإنماء والإعمار؛ 2013

http://www.cdr.gov.lb/eng/progress_reports/pr102013/Epub.pdf

42- المصدر نفسه

ملخص اليساسات رقم 3: إصلاح سياسة الحماية الاجتماعية
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معهد عصام فارس للسياسات العامة والشؤون الدولية

ــام 2006،  ــة فــي بيروت ع ــة الأميركي ــة فــي الجامع ــؤون الدولي ــة والش ــات العام ــارس لليساس ــام ف ــد عص ــس معه تأّسّ
وهــو معهــد مســتقل قائــم على الأبحــاث وموجــه نحــو اليساســات. يهــدف المعهــد إلى بــدء وتطويــر البحــوث المتعلقــة 
باليساســات فــي العالــم العربــي وجــواره. يســعى المعهــد إلى ســّدّ الفجــوة بين الأوســاط الأكاديميــة وصنــع اليساســات 
ــة  ــة والعربي ــات اللبناني ــه المجتمع ــدة التي تواج ــات المعق ــا والتحدي ــول القضاي ــودة ح ــة الج ــاث عالي ــراء أبح ــن خلال إج م

ــغيرة. ــة المت ــة والعالمي ــياقات الدولي ــن الس ضم

ــق  ــدف إلى خل ــي، ويه ــم العرب ــان والعال ــة للبن ــة على الأدل ــية قائم ــول سياس ــات وحل ــد توصي ــد على تولي ــل المعه يعم
ــي  ــة فــي المجتمــع المدن ــادل متعــدد التخصصــات للأفــكار بين الباحــثين والعلمــاء والجهــات الفاعل ــة للتب مســاحة فكري

ــات. ــاع اليساس ــائل الإعلام وصن ووس

مركز رشاد للحوكمة الثقافية في مؤسسة أديان

ــة  ــز الحوكم ــات وتعزي ــع اليساس ُـعنى بوض ــان، ي� ــة أدي سّسّ ِـع لمؤ ــاث تا�ب ــز أبح ــو مرك ــة ه ــة الثقافي وكم ــاد للَحَ ــز رش مرك
ّـز على  عــة مــن المشــاريع المحليــة والدوليــة، التي تُُرك� ع. منــذ عــام 2017، يديــر المركــزُُ مجموعــةًً متنّوّ الثقافيــة وإدارة التنــّوّ
ين لتحــسين الاســتجابات الخاصــة والعامــة لمواجهــة التحديــات  ّـق باليساســات، المُُكــرَََّسَ َأََدَْي المنــاصرة والحــوار المتعل� �َمَب

الناشــئة فــي هــذا المجــال.

، والتحليــل الدقيــق لليساســات، والمشــاركة المبــاشرة مــع صانعــي القــرار، يقــوم  مــن خلال البحــث الميدانــي المســتقّلّ
ــاء،  ــباب والنس ــع الش ــز م ــل المرك ــا. ويعم ــا وتعزيزه ــات وإثرائه ــع اليساس ــة، وصن ــات الإستراتيجي ــفيز المناقش ــز بتح المرك
ــان  ــوق الإنس ــش وحق ع، والتعاي ــّوّ ــة للتن ــة الحاضن ــاق المواطن ــن نط م ــة. فــي ِضِ ــلطات الديني ــة، والس ــّثّلي الحكوم ومم
ّـة الديــن والمعتقــد، يتعــاون شركاء مركــز رشــاد مــع: الحكومــات، والمراكــز الأكاديميــة، ومراكــز الفكــر، ومنظّّمــات  �ي وحر
ــط  ــة والتوّسّ ــات الديمقراطي ــد الممارس ــن؛ لرص ــيين آخري ــة، ومعن ــة غير الحكومي ــات الدولي ــي، والمنظّّم ــع المدن المجتم
يــادة الوعــي، وبنــاء القــدرات  فيهــا والتفــاوض بشــأنها، والتــأثير فــي صانعــي القــرار والجمــع بينهــم، وتســهيل الحــوار، وز

ــات. ــر اليساس ــة، وتطوي ــية والديمقراطي اليساس

مــن خلال أدواتــه التشــغيلية الــثلاث )صنــع اليساســات، وتحليــل البيانــات الاجتماعيــة، وتقديــم الخدمــات الاستشــارية(، يعمل 
ين العــام والخاص. المركــز على تعزيــز القــدرات المؤسســية، وتقديــم توصيــات سياســية مســتهدفة لــكّلّ مــن القطــاَعَ
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