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ّـة والشــؤون الوّدّل�يّـة  لبرنامــج »تحــاور«. وُُلــد  يّاســات العام� فريديريــك خير هــو مستشــار معهــد عصــام فــارس للسّ
�يّـة واليساســّيّة مــن جامعة  فــي بيروت عــام  1983 وهــو مستشــار ومحل�ّـل ســياسي. حائــز إجــازة فــي العلــوم الإدار
 ) ESCP Business School( »ــس ــارة فــي باري ــا للتج ــة العلي يّلّ ــن »الك ــتير م ــف فــي بيروت وماجس ــس يوس القدي
ــذ  ــل من ــدة. يعم ــة المّتّح ــفورد« فــي المملك ــة »أوكس ــن جامع ــّيّة م ــا فــي الدبلوماس ــات علي ــوم دراس وديبل
ياًً لــدى شــخصّيّات وأحــزاب سياســّيّة و مراكــز أبحــاث داخــل لبنــان كمــا عمــل أيضــاًً مستشــاراًً  العــام 2005 استشــار
لليساســات العامــة فــي الــدول الخليج�يّـة. وشــارك عــام 2012 فــي برنامــج )IVLP( للقــادة الشــباب فــي العالــم الــذي 
ّـة. دخــل عالــم اليساســة باكــراًً وكان أحــد قــادة المنظّّمــات الشــبابّيّة والطلّاّبيــة  ّـة الأميرك�ي تنظّّمــه وزارة الخارج�ي

بين عامــي 2005 و2008.
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ــؤون  ّـة والّشّ يّاســات العام� سّسّــة أديــان ومعهــد عصــام فــارس للسّ اكــة بين مؤ يّاســة اّلّتــالي هــو نتيجــة الشّرر ّـص السّ إّنّ ملخ�
اكــة مــن موشرع يتــّمّ تنفيذه تحت اســم برنامــج »تحاور«  ن هــذه الشّرر الوّدّل�يّـة )IFI( فــي الجامعــة الأميرك�يّـة فــي بيروت. تتكــّوّ
ّـات الإصلاح القائمــة على القيــم، والمتمحــورة حــول  ّـة(، وهــو يهــدف إلى تعزيــز ديناميك�ي ل مــن السّّــفارة الأميرك�ي )الممــّوّ

الإنسان.

وفــي إطــار هــذا الــموشرع، نظّّــم معهــد عصــام فــارس فــي كانــون الثّّانــي وشــباط وآذار مــن العــام 2024 ثلاث ورش عمــل 
يّاســة  الضريبيــة فــي لبنــان. وكانــت هــذه الــورش بــإدارة كريــم ضاهــر1، ومنى فــواز2، وســامي عطــا  لمعالجــة إصلاحــات السّ
ــدف  ــواب ، به ــب الن ــدراء مكات ــاري و م ــع  مستش ّـة م ــات تفاعل�ي ــخبراء فــي مناقش ــؤلاء ال ــارك ه ّـوالي. وش الله3، على الت�
ــات التي  يّاســات، وتقديــم توصيــات بالإصلاحــات، ومعالجــة الّتّحدي تســليط الضــوء على الثّّغــرات الموجــودة فــي هــذه السّ

قــد تواجــه تنفيذهــا.

ّـز على تنفيــذ السياســات الماليــة لتوليــد  إنّّ الجــزء الأول مــن برنامــج »تحــاور«، الــذي يعالــج  المحــور الضريبي مــن  للإصلاحــات، ر�ك
ــة لإرســاء الأســس لخطــط  ــة بشــكل عــادل وشــفاف. وُُتعــتبر هــذه الإصلاحــات ضروري ــرادات والدخــل للمؤسســات الحكومي الإي
ــة، وهــذان أمــران أساســيان لإنعــاش الاقتصــاد  ــة، ولجــذب الاســتثمارات الأجنبي ــة الدولي ــب المؤسســات المالي التعافــي مــن جان

اللبناـنـي

كريم ضاهر هو محامٍٍ دولي، وأستاذ محاضر في قانون الضرائب والمالية العامة في جامعة القّدّيس يوسف في بيروت، ورئيس الجمعية اللبنانية لحماية المكّلّفين. 	1
ــة والتخطيــط، والمؤسســة المشــاركة فــي »مخــتبر المــدن بيروت«، وهــو مركــز بحــوث متخصــص فــي العمــل على جعــل المــدن أكثر  منى فــواز هــي أســتاذة الدراســات الحضري 	2

قابليــة للحيــاة، فــي الجامعــة الأمريكيــة فــي بيروت
يّمّــة مــن جامعــة كولومبيــا، ودكتــوراه فــي العلــوم اليساســية مــن  ــس لـــ »مبــادرة سياســات الغــد«، وهــو حائــز على ماجســتير فــي الأســاليب الك ســامي عطاللــه هــو المديــر المؤّسّ 	3

ــورك. ــة نيوي جامع
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المقدّّمة

لقــد تأثــرت الإيــرادات الضريبيــة فــي لبنــان بشــكل كــبير جــراء انــدلاع الأزمــة الماليــة فــي شــهر تشريــن أول مــن العــام 2019، 
وذلــك بســبب تدهــور قيمــة العملــة، والثغــرات القائمــة التي فُُرضــت على اليساســة الماليــة على مــدى العقــود الماضيــة. 
ــة جوهــر أي برنامــج مســتقبلي للتعافــي الاقتصــادي، إذ ستســمح بالإنفــاق على  لهــذا الســبب، تُُعــّدّ الإصلاحــات  الضريبي
البنيــة التحتيــة وعلى القطاعــات الاجتماعيــة فــي لبنــان. وبالنســبة إلى لبنــان، باعتبــاره دولــة تعانــي مــن ظــروف اقتصاديــة 
ــة، ومسّتّــمة بالهــدر، وعرضــة  ال ــة لمؤسســاته العامــة، التي تعــتبر »غير فّعّ ــة جذري ــاج إلى إعــادة هيكل قاســية، فهــو يحت

يّاســات الماليــة. للفســاد4« فــي الوقــت الحــالي، بالإضافــة إلى تشريعــات لمعالجــة التحديــات الحاليــة فــي السّ

ــفافية  ــة أكثر ش ــات برؤي ــات واليساس ــذ الإصلاح ــم تنفي ــن الوضرري أن يت ــتمرة، م ــة المس ــة المالي ــة الأزم ــدف معالج وبه
ــا  ــا خلال فترة م ــم اعتماده ــة التي ت ــات المالي ــم اليساس ــتُُبر أّنّ معظ ــد اع ــابقة. فق ــات السّّ ــةًً باليساس ــا، مقارن وإنصافًً
ــا  ــاء«، حيــث منحتهــم مزاي ــرادات مــن خلال »تفضيــل الأثري بعــد الحــرب الأهليــة، هــي سياســات قــد أّدّت إلى إضعــاف الإي
وإعفــاءات غير عادلــة، وعلى وجــه الخصــوص، فيمــا يتعلــق بالعقــارات المبنيــة، ممــا ســهل مســألة التهــرب الضريبي أيضًًــا5.

وفــي واقــع الأمــر، فــإن الفســاد وســوء الإدارة همــا مــن بين الأســباب الرئسيــة التي أدت إلى فشــل اليساســات الماليــة 
فيمــا يتعلــق بســوء جمــع الضرائــب، وبالتغــاضي عــن التهــرب الضريبي على مــدى العقــود اللاثثــة الماضيــة. وفــي نهايــة 
المطــاف، كان هــذا الفشــل أحــد أهــّمّ الأســباب التي أدت إلى الأزمــة الماليــة فــي العــام 2019، والتي تســببت فــي تدهــور 

قيمــة العملــة، وفــي انهيــار قطــاع المصــارف، وفــي انتشــار الفقــر، وفــي ارتفــاع معــدلات البطالــة6.

وعولاة على ذلــك، فــإن تــبنّيي الإصلاحــات يجــب أن يتبعــه صــدور مراســيم  تطبيقيــة تســمح بتنفيــذ هــذه الإصلاحــات على 
النحــو الســليم. وكمــا جــرت المناقشــة خلال جلســات الورشــة، فــإن العائــق الرئيــس الــذي يواجــه هــذه الإصلاحــات هو عدم 
الثقــة مــن قبــل  المكلــفين ش والشركاء الدولــيين، تجــاه الحكومــة والإدارة الماليــة العامــة. وبالتــالي، فــإن  فــرض ضرائــب 
ــا،  ّـه بالاســتناد إلى ملاحظاتن ــة فــي المؤسســات العامــة. إالّا أن� ــة دون اعتمــاد إصلاحــات هيكلي ــدة يظــل مهمــة صعب جدي
فــإن أعضــاء البرلمــان مــن مختلــف الكتــل أدركــوا أهميــة اعتمــاد الإصلاحــات الماليــة، وضرورة الحصــول على المســاعدات 
ًـا وشــفافية، ممــا قــد يطــمئن  غــط مــن أجــل تــبني نهــج ضريبي أكثر توازن� الخارجيــة. وقــد يدفعهــم هــذا الاقتنــاع  إلى الّضّ
ناخبيهــم مــن ميــل  ويحقــق النتائــج المرجــوة مــن هــذه اليساســة مــن ميــل آخــر. ســيما إن تفانيهــم فــي البرنامــج يمثــل 

ّـة فــي عمليــة الإصلاح. مســاهمة مهم�

المنهجيّّة 

ًـا.  ًـا نوع�ي ّـص اليساســة قــد اعتمــد منهج� يــر المنشــورة، فــإّنّ ملخ� اســتنادًًا إلى المعلومــات المقدمــة مــن الــخبراء، وإلى التقار
كيز، التي كانــت تهــدف إلى معالجــة مســألة إصلاح اليساســة الماليــة،  وفــي الوقــت نفســه، فــإّنّ جلســات مجموعــات الرتّر
واّلّتي شــارك فيهــا مستشــارو النــواب  بشــكلٍٍ نشــط وتبادلــوا فيهــا الآراء، تــّمّ أخذهــا فــي الاعتبــار بمــا يشــمل جميــع الآراء 
ّـص هــو انعــكاس للتقارير المنشــورة، ولمناقشــات  المختلفــة التي قُُدمــت خلال هــذه الجلســات. ومــن ثــم، فــإن هــذا الملخ�

الــخبراء المشــاركين فــي ورش العمــل.

ــة فــي الجامعــة  ولمعالجــة هــذه الإصلاحــات بعمــق، نظــم معهــد عصــام فــارس لليساســات العامــة والشــؤون الدولي
ّـة، واليساســات الماليــة المرتبطــة بــالأراضي، والإدارة  يب�ي الأميركيــة فــي بيروت، ثلاث جلســات حواريــة حــول اليساســات الضّرر
ّـالي يعكــس الأفــكار الرئسيــة التي نوقشــت خلال هــذه الجلســات،  يّاســة الت� ّـص السّ الماليــة العامــة على التــوالي. إّنّ ملخ�
بغيــة تقديــم توصيــات للبرلمانــيين اللبنانــيين لتجــاوز خلافاتهــم وللّدّفــاع عــن الإصلاحــات المتأخــرة فــي هــذه المجــالات. إّنّ 
ــالأراضي  ــة المرتبطــة ب ّـة، تليهــا اليساســة المالي يب�ي يّاســات الضّرر هــذه الورقــة تناقــش الإصلاحــات المــوصى بهــا فــي السّ

والإدارة الماليــة العامــة، وتنتهــي بالتوصيــات الموجهــة إلى النــواب.
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ــن ــادرة مواط ــن، 2020، مب ــمين، جيرار زوي ــام ي ــيََ، بس يح
https://www.imf. ,2023 January ,8/23.Lebanon, Technical Assistance Report On Putting Tax Policy Back On Track,” International Monetary Fund, Country Report No“ 	5

.528121-Lebanon-Technical-Assistance-Report-on-Putting-Tax-Policy-Back-on-Track/13/01/2023/org/en/Publications/CR/Issues
https://www.dw.com/en/how-lebanon-was-plundered-by-its-own- ,2023 ,25 Dario Sabaghi, “How Lebanon was plundered by its own central bank,” DW, August 	6

.20poverty%20widespread%20and%2C%20collapse%20with,sector%20along%2C%20policies%20monetary%text=Salameh›s:~:#66613994-central-bank/a
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يبية إصلاح السياسات الضر

مكافحة الاحتيال والتهرب الضريبي 

ــا  ــعين على الحكومــات اعتمــاده. وقــد كان هــذا دائمًً ــا إجــراءًً حاســمًًا يت ــرادات بشــكل ســليم دائمًً ــل الإي لقــد كان تحصي
هــو الحــال فــي لبنــان، إالّا أّنّ الأمــر أصبــح أكثر صعوبــةًً فــي أوقــات الأزمــات الماليــة الحــادة، حيــث ارتفعــت معــدلات الفقــر 
بشــكل كــبير، وأصبــح المزيــد مــن النــاس محــرومين مــن الوصــول إلى أبســط احتياجاتهــم الأساســية. عولاة على ذلــك، يبــدو 

زـمـة للنـظـام الـمـالي. ّـة جـمـع الضراـئـب دون تنفـيـذ الإصـلاحـات الالّا أـنـه ـمـن ـشـبه المـسـتحيل تـسحين عملـي

الــة إذا لم يتــم دمجها مع تــدابير حقيقيــة لمكافحــة التهــرب الضريبي، ومع  ولكــّنّ هــذه الإصلاحــات المقترحــة لــن تكــون فّعّ
اســتخدام أدوات التتبــع الدوليــة، مثــل قواعــد وإطــار عمــل المنتــدى العالمــي لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة7. 
ــة  ــات هام ــول على بيان ــادرات، للحص ــذه المب ــم إلى ه ــب أن ينض ــان يج ــر إلى أن لبن ــم ضاه ــشير كري ــياق، ي ــذا الس وفــي ه
ّـب عليهــم دفــع  ّـن يتوج� تتعلــق بالحســابات، وبالأصــول التي يجــب الإبلاغ عنهــا، والتي يمتلكهــا المقيمــون اللبنانيــون مم�
ّـن السّّــلطات الضريبيــة اللبنانيــة مــن »الحصــول تلقائ�يًـا على جميــع المعلومــات  ائــب. ومــن شــأن هــذه الآليــة أن تمك� الضّرر
المتعلقــة بالأربــاح الرأســمالية، وبالفوائــد المكتســبة فــي معظــم دول العالــم مــن قبــل المقيــمين المحلــيين، وبالتــالي، 

ًـا للقانــون اللبنانــي«8. تحصيــل الضرائــب على هــذا الدخــل وفق�

بالإضافــة إلى ذلــك، إّنّ الاســتفادة مــن التقنيــات الجديــدة مثــل تحليــل البيانــات، وتطبيــق أنظمــة الحكومــة الإلكترونيــة، 
ًـا لملاحقــة الأفــراد غير المــلتزمين، بمــا فــي ذلــك فــرض عقوبــات شــديدة مثــل  يعــتبران أمريــن أساســّيّين، ويشــكلان طريق�
الغرامــات الكــبيرة وســحب التراخيــص. كمــا أن منــح إمكان�يّـة الوصــول إلى ســجلات ملكيــة الأصــول العامــة، مثــل الشركات 
والصناديــق والعقــارات، مــن شــأنه تعزيــز جهــود التتبــع لمكافحــة غســيل الأمــوال، ولتحديــد الشركات الوهميــة أو الهياكل 
القانونيــة المســجلة فــي  دول خاضعــة لســلطة قضائيــة خارجيــة. إّنّ معالجــة الأســاليب الحديثــة للتهــرب الضريبي هــو أيضًًــا 
خطــوة حاســمة، كالتعــاون مــع شركات متعــددة الجنســيات تعمــل على الأراضي اللبنانيــة، ولكــن يتــم فــرض الضرائــب عليهــا 

. Airbnb و Uber فــي الخــارج، مثــل

وعولاة على ذلــك، لا يمكــن أن تســتمر هــذه الإصلاحــات دون خلــق بيئــة مناســبة، تتــميز بــإدارة عامــة شــفافة وخاضعــة 
ــتكون  ــابقة س ــة الس ــات الخاطئ ــة للممارس ــب الوخيم ــاد. إّنّ العواق ــة الفس ــة لمعالج ــة فعال ــود آلي ــع وج ــاءلة، م للمس
بمثابــة حافــز مقنــع لمختلــف الكتــل البرلمانيــة للتوصــل إلى توافــق فــي الآراء ولتطبيــق التعــديلات اللازمــة. وبالإضافــة 
إلى هــذه الإصلاحــات، فــإن تعديــل الإطــار المــالي فــي لبنــان يشــكل محطــة مهمــة يجــب الوصــول إليهــا قبــل الوشرع فــي 

الإصلاحــات الهيكليــة، والتي تعــد ضروريــة لإنعــاش الاقتصــاد الــوطني، ولازدهــار لبنــان فــي المســتقبل.

مــن ناحيــة أخــرى، لا يمكــن تنفيــذ هــذه التــدابير إلا برفــع السريــة المصرفيــة، وبتعديــل القــوانين الأخــرى ذات الصلــة، بحيــث 
ــدالًا مــن أن تخــدم  ــة، ب ــع الأجنبي ــل فــي جــذب الودائ ــح هــذه القــوانين قــادرة على تحقيــق غرضهــا الأســاسي المتمث تصب
ًـا  مصالــح المتحايــلين على القانــون. ومــن ثــم، ينبغــي تخصيــص رقــم تعريــف ضريبي واحــد لــكل مقيــم، ســواء كان مواطن�
ــرادات  ــادر الإي ــع مص ــة عبر جمي ــدلات تصاعدي ــخصي« بمع ــل الش ــة على الدخ ــة عام ــاد »ضريب ــع اعتم ًـا، م ًـا، أو أجنب�ي أصل�ي
ضمــن إطــار ضريبي عالمــي9. وهــذا مــن شــأنه أن يشــمل جميــع الإيــرادات المحليــة والأجنبيــة المتولــدة، وأن يمهــد الطريــق 
ــحلي  ــي، )الم ــم العالم ــبلاد على دخله ــمين فــي ال ــة على المقي ــرض ضريب ــم ف ــث »يت ــة، حي ــة الإقام ــام ضريب ــاد نظ لاعتم

والأجــنبي(، فــي حين يتــم فــرض ضريبــة على غير المقيــمين على دخلهــم المــحلي10«.  

يجــب أن يتــم اعتمــاد هــذا النظــام بمــا يتمــاشى مــع معاهــدات الازدواج الضريبي، وهــي »اتفاقيــات دوليــة، يتــم إبرامهــا 
بشــكلٍٍ شــبه حصري على أســاس ثنائــي، وتهــدف إلى تخفيــف الازدواج الضريبي الناتــج عــن الأنشــطة عبر الحــدود.11« وقــد 

وقعــت الحكومــة اللبنانيــة هــذه المعاهــدات مــع عــدة دول.

وتؤكــد كل هــذه التــدابير على ضرورة توحيــد كافــة الأنظمــة والقــوانين الماليــة ضمــن »القانــون العــام للضرائــب«، وهــو 
ًـا، والتي تغطــي عــادةًً موضوعــات محــددة«، مــن أجــل تنســيق  »مجموعــة مــن القــوانين المكتوبــة التي يتــم جمعهــا مع�

./OECD Global Forum, https://www.oecd.org/tax/transparency 	7
آلان بيفانــي، وكريــم ضاهــر، وليديــا أســود وإســحق ديــوان، »مــا هــي اليساســات الضريبيــة التي ينبغــي اعتمادهــا فــي لبنــان؟ . دروس مــن المــاضي لمواجهــة تحديــات المســتقبل،   	8
./https://www.arab-reform.net/publication/which-tax-policies-for-lebanon-lessons-from-the-past-for-a-challenging-future.،سلســلة الاقتصــاد الســياسي، مبــادرة الإصلاح العربــي
Lebanon Individual - Foreign tax relief and tax treaties,’ Worldwide Tax Summaries, https://taxsummaries.pwc.com/lebanon/individual/foreign-tax-relief-and-tax-‘ 	9

.treaties
./ALDIC, https://www.aldic.net/how-to-define-a-tax-resident ,2016 ’,Karim Daher, ‘How to define a Tax Resident 	10

 ’,Double taxation treaties and their implications for investment: what investment policymakers need to know, United Nations Conference  on Trade and Development‘	 11
.en.pdf_United Nations, https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2024d1  ,2024
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القــوانين واليساســات الماليــة12، الأمــر الــذي يتطلــب اتخــاذ إجــراء تشريعــي لإعــادة تجميــع القــوانين والأعمــال القائمــة 
فــي قانــون واحــد جديــد. عولاة على ذلــك، تمثــل مثــل هــذه التعــديلات حافــزًًا مهًمًّــا للــمّشرّعين للانخــراط فــي مرحلــة ثانيــة 
مــن الإصلاحــات الماليــة العميقــة، اّلّتي مــن شــأنها أن تســمح بتوســيع القاعــدة الضريبيــة، وعلى نحــوٍٍ يعــود بالنفــع على 

دافعــي الضرائــب، وعلى الحكومــة.

العدالة والمساواة 

ــل  ــرومين بالفع ــب المح ــي الضرائ ــدة على دافع ــب جدي ــرض ضرائ ــعني ف ــة لا ي ــدة الضريبي ــيع القاع ــل، إّنّ توس فــي المقاب
مــن الوصــول إلى مدخراتهــم، والذيــن يعانــون مــن آثــار الأزمــة الاقتصاديــة. هــذا القلــق عبر عنــه العديــد مــن المشــاركين 
ــة  ــق العدال ــأنه أن يحق ــن ش ــة م ــات الضريبي ــإن إصلاح اليساس ــك، ف ــن ذل ــس م ــل. وعلى العك ــة العم ــات ورش ــاء جلس أثن

نـة ومـعـدلات غير متناـسـبة. تـم تطبـيـق إعـفـاءات غير متوازـ يـة، حـيـث يـ فــي الأنـظمـة والـقـوانين الحالـ والمـسـاواة 

وفــي هــذا الصــدد، تــم تقديــم سلســلة مــن التــدابير المقترحــة مــن قبــل مجموعــة مــن الــخبراء فــي تقريــر نُُشر فــي عــام 
ــالي13: 2021 على النحــو الت

- فــرض الضرائــب على الشركات التي تســتفيد مــن الإعفــاءات والفوائــد القديمــة، مثــل تلــك التي كانــت متجــذرة فــي النظام 
ــام 1959. المالي لع

- إصلاح قانــون الضريبــة على الأملاك، على أســاس التمــييز بين المســاكن المؤجــرة وغير المؤجــرة. وقــد ّصرّح ضاهــر 
خلال عرضــه بــأن الإيــرادات المتأتيــة مــن الإيجــار  يجــب تضمينهــا فــي ضريبــة الدخــل لأصحــاب العقــارات، لتكــون  الضرائــب 
ــة  ــال فــي ضريب ــو الح ــا ه ــم، كم ــون فــي منازله ــارات يقيم ــاب العق ّـة إذا كان أصح ــلطات المحل�ي ــع للس ــتحقة الدف مس

ــكات. ــتخدام الممتل اس

- تعديــل قانــون ضرائــب الــميراث والهبــة لمعالجــة الثغــرات التي ســهلت التهــرب الضريبي والمعــاملات الوهميــة مثــل نقــل 
الملكيــة بشــكل غير ســليم.

ــات  ــدوره إلى خفــض عتب ــؤدي ب ــة، ممــا ي ــة القيمــة المضافــة ليشــمل كافــة الأنشــطة الاقتصادي - توســيع نطــاق ضريب
ــادل. ــكل ع ــب بش ــدلات الضرائ ــة مع ــادة هيكل ــلشركات، وإع ــرادات ل الإي

ًـا، بالإضافــة إلى ضرائــب الدخــل الخاصــة  - فــرض ضريبــة ســنوية على الثروة على الأسر التي يتجــاوز صافــي ثروتهــا حــدًًا معن�ي
ات الّدّيــن بين المواطــنين، مــع تشــجيع الأفــراد المسيــورين  بهــم، لضمــان التوزيــع العــادل للمســؤوليات الماليــة ومســتحّقّ

على الاســتثمار.  

- فرض ضرائب ، أو رفع معدلات الضرائب الحالية على الأنشطة الضارة بالصحة وبالبيئة. 

ــدة مــن  ــرادات المتول ــي والأراضي الشــاغرة لتشــجيع اســتخدامها. ومــن شــأن الإي ــازل والمبان ــب على المن - فــرض الضرائ
ــة المســتدامة. ــز الإســكان والتنمي ــب المســاهمة فــي إنشــاء صنــدوق خــاص لتعزي هــذه الضرائ

ــة اّلّتي  ريق ــول الّطّ ــب ح ــي الضرائ ــدى دافع ــي ل ــز الوع ــدف تعزي ، به ــعنيّن ــرض م ــة لغ ــدة مخصص ــب جدي ــتحداث ضرائ - اس
يــادة التدقيــق فــي كفــاءة  يتــّمّ فيهــا تخصيــص الضرائــب المســتحقة عليهــم. فــي المقابــل، قــد تعــزز هــذه الشــفافية ز

الخدمــات العامــة وفــي آفــاق تحســينها.

آلان بيفاني، وكريم ضاهر، وليديا أسود وإسحق ديوان، »ما هي اليساسات الضريبية التي ينبغي اعتمادها في لبنان؟ دروس من الماضي لمواجهة تحديات المستقبل،« 	12
آلان بيفانــي، وكريــم ضاهــر، وليديــا أســود وإســحق ديــوان، »مــا هــي اليساســات الضريبيــة التي ينبغــي اعتمادهــا فــي لبنــان؟ . دروس مــن المــاضي لمواجهــة تحديــات المســتقبل،   	13
./https://www.arab-reform.net/publication/which-tax-policies-for-lebanon-lessons-from-the-past-for-a-challenging-future.،سلســلة الاقتصــاد الســياسي، مبــادرة الإصلاح العربــي
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السياسة المالية المرتبطة بالأراضي

ــاءة. فــي  ًـا وكف ــة أكثر توازن� ــب عقاري ــة ضرائ ــاد سياس ــالي على ضرورة اعتم ــار الم ــن إصلاح الإط ــم م ــر مه ــب آخ ــز جان يرّكّ
الواقــع، كان النشــاط الاقتصــادي الســائد فــي لبنــان منــذ نهايــة الحــرب الأهليــة عــام 1990 يتمحــور حــول قطــاع البنــاء. وفــي 
ــة  ــع التاريخي ــي والمواق ــة والمبان ــة التحتي ــت بالبني ــعة التي لحق ــا، والأضرار الواس ــذي دام 15 عامًً ــذا الصراع ال ــاب ه أعق

فــي اـلـبلاد، كان ـمـن الحتـمـي أن تخـلـق الحكوـمـة حواـفـز لتـشـجيع جـهـود إـعـادة الإعـمـار.  بـسـبب المـعـارك التي دارت 

الامتيازات والإعفاءات  

خلال الــفترة التي أعقبــت الحــرب مبــاشرة، تــم منــح إعفــاءات ضريبيــة  للمقــاولين الذيــن يقومــون ببنــاء عقــارات جديــدة، 
دون مراعــاة التخطيــط الــحضري الشــامل والمســائل المتعلقــة بالمســؤولية الماليــة.

فــي الواقــع، يقــدم مالكــو الأراضي و المقاولــون  مســاهمات ضريبيــة ضئيلــة بســبب الامتيــازات المختلفــة التي يتمتعــون 
ــة، أو باســتخدام تقنيــات غير قانونيــة تمكنهــم مــن الانخــراط فــي أشــكال  بهــا، إمــا مــن خلال اســتغلال الثغــرات القانوني
مختلفــة مــن التهــرب الضريبي. وتــثير هــذه القضيــة القلــق بشــكل خــاص بســبب الإيــرادات المحتملــة التي يمكــن أن تولدها 
قطاعــات البنــاء والعقــارات، وهــي الإيــرادات التي حُُرمــت منهــا المؤسســات العامــة على مــدى العقــود اللاثثــة الماضيــة. 
إن إعفــاء الممتلــكات الشــاغرة، »الــذي يــؤّدّي فــي النهايــة إلى تمــييز لصالــح المــوارد غير المســتغلة، وإلى تســهيل التهــرب 

الضريبي«، يعــد مثــالًاً كــبيراًً على إهــدار المــوارد14. 

ــم  ــث يت ــكات، حي ــة للممتل ــة المفروضــة على الأراضي، التي لا تعكــس القيمــة الحقيقي ــك، هــو الضريب ــال آخــر على ذل ومث
تجاهــل التخطيــط الــحضري بشــكل كامــل. وفــي الواقــع، منحــت التشريعــات حوافــز غير متناســبة لأصحــاب الأراضي، ممــا 

أـعـاق ـقـدرة القـطـاع الـعـام على تطوـيـر الممتـلـكات العقارـيـة.

وقــد تمــت مناقشــة كل هــذه القضايــا خلال اجتماعــات مغلقــة تحــت عنــوان »حــوارات بيروت للأرض«، والتي انبثقــت منهــا 
عــدة توصيــات تــم نشرهــا لاحقــا فــي تقريــر نهائــي15.

»مساهمة التحسين«

ركــزت إحــدى توصيــات »حــوارات بيروت للأرض«، كجــزء مــن جلســة »تحصيــل قيمــة الأراضي16«، على تحصيــل الضرائــب على 
أســاس القيمــة التي تنتجهــا المؤسســات العامــة مثــل الحدائــق والطــرق السريعــة. فــي هــذه الحالــة، فــإّنّ العقــارات التي 
ــسين17«.  ــاهمة التح ــم »مس ــرف باس ــط يُُع ــب أعلى فــي مخط ــع لضرائ ــسين تخض ــبب التح ــا بس ــادة فــي قيمته ي ــهدت ز ش
وتــؤدي هــذه التــدابير إلى تحقيــق العدالــة لأصحــاب العقــارات الذيــن لــم يســتفيدوا مــن مثــل هــذه التحســينات. وعولاة 
على ذلــك، فإنهــا تمكــن القطــاع العــام مــن اســتثمار الإيــرادات الناتجــة عــن هــذا المخطــط فــي التحســينات الحضريــة، أو 

فــي مـبـادرات التـسحين دون تكـبـد دـيـون إضافـيـة.

فــي الواقــع، تــم خســارة مبلــغ كــبير مــن المــال »خلال فترة النمــو، لأنــه لــم يتــم تحصيــل العديــد مــن الضرائــب الممكــن 
جمعهــا فــي وقــت النمــو. وإحــدى الضرائــب الغائبــة كانــت ضريبــة التحــسين18«، والتي تــم دمجهــا فــي قانــون  الاســتملاك 
عــام 2006 مــع تعديــل المــادتين 37 و53 مــن قانــون الاســتملاك  الســابق لعــام 1991. ومــع ذلــك، فــإن هــذه التعــديلات 
ــط فــي  ــسين فق ــاهمة التح ــد مس ــن خلال تحدي ــه، م ــة تطبيق ــون ولإمكاني ــاسي للقان ــدف الأس ــبير اله ــكل ك ــدت بش قي

ًـا. ـيساق ـحـالات مـحـددة و مقـيـدة، الأـمـر الـّـذي يجـعـل جـمـع وتحدـيـد مـثـل ـهـذه المـسـاهمات صعبـ

عولاة على ذلــك، يقــوم القانــون بحســاب الزيــادة المنســوبة إلى »قيمــة مســاهمة التحــسين« بنــاءًً على المســاحة 
المتبقيــة مــن الأرض التي تــم نــزع ملكيتهــا، بــدلًاً مــن تقييــم الزيــادة الفعليــة فــي »قيمــة التحــسين«. ويــؤدي هــذا النهــج 
إلى »تخفيــض قيمــة الضرائــب المفروضــة على أصحــاب الأراضي المســتفيدين مــن المشــاريع القريبــة بشــكل كــبير بمقــدار 

ضعــفين أو ثلاثــة أضعــاف19.

https://www.imf. ,2023 January ,8/23.Lebanon, Technical Assistance Report On Putting Tax Policy Back On Track,’ International Monetary Fund, Country Report No‘ 	14
.528121-Lebanon-Technical-Assistance-Report-on-Putting-Tax-Policy-Back-on-Track/13/01/2023/org/en/Publications/CR/Issues
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مــن ناحيــة أخــرى، كان هنــاك مثــال صــارخ على التــأثير الســلبي لهــذه القيــود فــي حــرش بيروت - أكبر حديقــة فــي بيروت - 
يــادة قيمــة الأرض بســبب موشرع عــام، لــم يتــم  حيــث »لــم يتــم  أي اســتملاك » وحيــث »نتيجــة لذلــك، وعلى الرغــم مــن ز
فــرض ضريبــة التحــسين« وحيــث »اســتفاد المطــورون العقاريــون بشــكل هائــل، حيــث باعــوا الإطلالــة على الحديقــة دون 

ضريبــة20«.

نظــرًًا لهــذه الأســباب، مــن الوضرري اعتمــاد تعــديلات جديــدة على قانــون نــزع الملكيــة لاســتعادة الهــدف الأصلي لضريبــة 
التحــسين وتعزيــز فعاليتهــا. ويتطلــب ذلــك إعــادة تخصيــص واســتثمار الإيــرادات الناتجــة عــن هــذه الضريبــة فــي مشــاريع 

الأشــغال العامــة.

معايير التقييم 

ــب بشــكل  ــل الضرائ ــة تســمح بتحصي ــة تنفيذي ولا يمكــن تحقيــق التعــديلات والإصلاحــات المذكــورة أعلاه دون إنشــاء آلي
ــورج  ــة ج ــاحة فــي وزارة المالي ــة والمس ــؤون العقاري ــام الّشّ ــر ع ــاره مدي ــا أث ــذا م ــارم. وه ــم ص ــام تقيي ــا لنظ ــل وفقًً كام
معــراوي، مــشيًرًا إلى أن لجنــة الّتّقييــم لضريبــة التحــسين )أي لجنــة الاســتملاك( هــي لجنــة مســتقلة أجــرت »تقييمــات مــن 

ّـذي أّدّى إلى خلــق مشــاكل ونزاعــات21. ــار واضــح وموحــد مــع القطاعــات الأخــرى«، الأمــر ال� دون معي

وعولاة على ذلــك، يجــب دعــم مســألة إعــادة فــرض ضريبــة التحــسين، مــن خلال نظــام تقييــم واضــح يــلتزم بمعــايير القيمــة 
الدوليــة، التي تــم اعتمادهــا فــي أكثر مــن 100 دولــة، حيــث يــتصرف المقّيّمــون وفقــا لقواعــد محــددة. ويتــم تحديــد هــذه 
ــايير  ــذه المع ــث ه ــوم بتحدي ــذي يق ــة )IVSC(، ال ــم الدولي ــايير التقيي ــس مع ــو مجل ــس دولي، وه ــل مجل ــن قب ــايير م المع
ــة  ــتصرف الجه ــن الوضرري أن ت ــياق، م ــذا الس ــه. وفــي ه ــب اتباع ــل يج ــل مفص ــاق عم ّـمين نط ــر للمق�ي ــام، ويوف بانتظ
ًـا للمعــايير التي وضعهــا المجلــس إذا كانــت تنــوي تنفيذهــا، مــع العلــم أن »متطلــب الخــروج عــن معــايير  المّشرّعــة وفق�
ًـا للمتطلبــات التشريعيــة أو التنيظميــة أو غيرهــا مــن المتطلبــات الرســمية لــه الأولويــة على جميــع  التحكيــم الدوليــة وفق�

معــايير التحكيــم الدوليــة الأخــرى«.

المرجع نفسه 	20
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الإدارة المالية العامة

ومــن الصعــب للغايــة أن نتوقــع عمليــة إصلاح مــالي فعالــة دون أن يتــم إصلاح مماثــل للقطــاع العــام نفســه، ومعالجــة 
انـعـدام الـثقـة والـشـفافية اـلـذي يعاـنـي مـنـه.

وقد حدد تقرير نُُشر عام 2023 ستة أبعاد لأفضل الممارسات للإدارة المالية العامة )PFM( على النحو التالي:

ــن أن  ــا يضم ــود، مم ــو المقص ــا على النح ــم تنفيذه ــة ويت ــة واقعي ــة الحكوم ــون ميزاني ــث تك ــة: حي ــة الميزاني 1. مصداقي
ــدة. ــة المعتم ــع الميزاني ــق م ــة تتواف ــات الفعلي ــرادات والنفق الإي

ّـر معلومــات شــاملة ومتاحــة عــن الإدارة الماليــة العامــة، بمــا  2. الشــفافية والشــمولية فــي الماليــة العامــة: حيــث تتوف�
فــي ذلــك تصنيــف الميزانيــة، وشــفافية الإيــرادات والنفقــات الحكوميــة، والبيانــات المنشــورة عــن الأداء المتعل�ّـق بتقديــم 

الخدمــات.

3. الموازنــة على أســاس اليساســات: حيــث يتــّمّ إعــداد الإستراتيجيــة الماليــة والموازنــة بمــا يتوافــق مــع اليساســات الماليــة 
الحكوميــة والخطــط الإستراتيجيــة والتوقعــات الاقتصاديــة الكليــة والماليــة الدقيقة.

4. تنفيــذ الميزانيــة: بحيــث يتــم تنفيــذ الميزانيــة بمعــايير وعمليــات وضوابــط داخليــة فعالــة، لضمــان الحصــول على المــوارد 
واســتخدامها على النحــو المقصــود.

5. المحاســبة والإبلاغ: حيــث يتــّمّ الحفــاظ على ســجلات دقيقــة وموثوقــة، إلى جانــب نشر المعلومــات فــي الوقت المناســب 
لتلبيــة الاحتياجــات المتعّلّقــة باتخــاذ القــرار وبــالإدارة وبالإبلاغ.

6. التدقيــق والمراجعــة الخارجيــة: حيــث يكــون هنــاك مراجعــة مســتقلة للماليــة العامــة، ومتابعــة لتنفيذ توصيــات التحسين 
مــن قبــل الســلطة التنفيذية.

شفافية البيانات المالية 

نتيجــة لذلــك، يجــب على النــواب المطالبــة ببيــان مــالي )قطــع حســاب( شــامل وشــفاف، مــع مراعــاة عوامــل معّيّنــة مثــل 
الأزمــة الاقتصاديــة لعــام 2019، والتباينــات الناشــئة عــن التقلبــات المتعــددة، وأســعار الصرف المختلفــة. ويجــب أن يتضمــن 
ًـا لإيــرادات الحكومــة ونفقاتهــا، بمــا فــي ذلــك التفاصيــل المتعلقــة بالتبرعــات والأمــوال المخصصــة  ذلــك انعكاسًًــا دقق�ي

لدـعـم المؤسـسـات العاـمـة، أو لتموـيـل مـشـاريع معـينـة.

إن إطــار الميزانيــة الحــالي ليــس موحــدًًا للقطــاع العــام بأكملــه. »فالكــثير مــن الأنشــطة لا يتــم الكشــف عنهــا بالكامــل، لا 
ًـا. والاعتبــار المهــم  للحكومــة ولا للبرلمــان. ولا تــعني الميزانيــة الموحــدة أن المــوارد الماليــة لــكل جهــة يتــم تجميعهــا مع�

ّـد22«. هــو إعــداد الميزانيــات بشــكل موح�

تخصيص إيرادات الضرائب 

عولاة على ذلــك، بنــاءًً على البيانــات التي تــشير إلى أرقــام دقيقــة للإيــرادات وللنفقــات الحكوميــة، يجــب أن تكــون الميزانيــة 
مــة لتحــسين القطاعــات الحيويــة لتعافــي اقتصــاد لبنــان. كمــا ينبغــي أن تكــون الضرائــب مرتبطــة بغــرض محــدد، على  مصّمّ
ســبيل المثــال، يمكــن إعــادة اســتثمار الإيــرادات مــن ضريبــة التحــسين فــي البنيــة التحتيــة والأشــغال العامــة. وسسيــمح 
ــع الشــفاف للنفقــات. ففــي  ــات، مــع تمــكين التتب هــذا النهــج بإنشــاء ميزانيــة قائمــة على المشــاريع تســتهدف الأولوي
أميركا اللاتينيــة، على ســبيل المثــال، »ترتبــط الشرعيــة والقــوة ]...[ بوضــوح بالقــدرة على إظهــار الصلــة بين مــا يتــم فــرض 

الضرائــب عليــه، ومــا يتــم بنــاؤه لصالــح الممتلــكات أو المجتمــع23.«

 Mounir Rached, ‘Workshop: Enhancing the Accountability & Transparency in the National Budget, Budget Coverage in Lebanon: Consequences and Recommendations,’ 	22
2012  ,The Lebanese Center for Policy Studies

 Beirut Land Dialogues: Pathways towards recovering the social value of Urban Land’, Beirut Urban Lab, Lincoln Institute of Land Policy, The Policy Initiative, Global Land‘ 	23
.873/https://beiruturbanlab.com/en/Details  ,2022  ,Tool Network, UN Habitat’s Arab Land Initiative
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توصيات السياسة

ــات على النحــو  ــم إدراج التوصي ــاق المــالي للإصلاحــات، ت ــج ملخــص اليساســة، والجلســات المخصصــة للمثي ــاء على نتائ وبن
الـتـالي:

حول اليساسة الضريبية:

ّـة على الّدّخــل الشــخصي« بمعــدلات تصاعديــة على  تخصيــص رقــم ضريبي واحــد لــكل مقيــم، مــع اعتمــاد »الضريبــة العام�
ًـا لمعاهــدات منــع الازدواج الضريبي. جميــع مصــادر الدخــل وفق�

توحيد كافة الأنظمة الضريبية ضمن » قانون العام للضرائب«.

حول السّّياسة الماليّّة المرتبطة بالأراضي: 

إعــادة تفعيــل الهــدف مــن ضريبــة التحــسين التي تــم إدراجهــا فــي قانــون نــزع الملكيــة بطريقــة ق�يّـدت بشــكل كــبير الهــدف 
ــة  ــزع الملكي ــالات ن ــياق ح ــط فــي س ــسين فق ــاهمة الّتّح ــّدّد مس ــا تح ــك لأّنّه ــه، وذل ّـة تطبيق ــون، ولإمكان�ي الأصلي للقان

المحــددة.«



معهد عصام فارس لليساسات العامة والشؤون الدولية

ــام 2006،  ــة فــي بيروت ع ــة الأميركي ــة فــي الجامع ــؤون الدولي ــة والش ــات العام ــارس لليساس ــام ف ــد عص ــس معه تأّسّ
وهــو معهــد مســتقل قائــم على الأبحــاث وموجــه نحــو اليساســات. يهــدف المعهــد إلى بــدء وتطويــر البحــوث المتعلقــة 
باليساســات فــي العالــم العربــي وجــواره. يســعى المعهــد إلى ســّدّ الفجــوة بين الأوســاط الأكاديميــة وصنــع اليساســات 
ــة  ــة والعربي ــات اللبناني ــه المجتمع ــدة التي تواج ــات المعق ــا والتحدي ــول القضاي ــودة ح ــة الج ــاث عالي ــراء أبح ــن خلال إج م

ــغيرة. ــة المت ــة والعالمي ــياقات الدولي ــن الس ضم

ــق  ــدف إلى خل ــي، ويه ــم العرب ــان والعال ــة للبن ــة على الأدل ــية قائم ــول سياس ــات وحل ــد توصي ــد على تولي ــل المعه يعم
ــي  ــة فــي المجتمــع المدن ــادل متعــدد التخصصــات للأفــكار بين الباحــثين والعلمــاء والجهــات الفاعل ــة للتب مســاحة فكري

ــات. ــاع اليساس ــائل الإعلام وصن ووس

مركز رشاد للحوكمة الثقافية في مؤسسة أديان

ــة  ــز الحوكم ــات وتعزي ــع اليساس ُـعنى بوض ــان، ي� ــة أدي سّسّ ِـع لمؤ ــاث تا�ب ــز أبح ــو مرك ــة ه ــة الثقافي ــاد للحََوكم ــز رش مرك
ّـز على  عــة مــن المشــاريع المحليــة والدوليــة، التي تُُرك� ع. منــذ عــام 2017، يديــر المركــزُُ مجموعــةًً متنّوّ الثقافيــة وإدارة التنــّوّ
ّـق باليساســات، المُُكــرََّسََين لتحــسين الاســتجابات الخاصــة والعامــة لمواجهــة التحديــات  دََْأََي المنــاصرة والحــوار المتعل� مََ�ب

الناشــئة فــي هــذا المجــال.

، والتحليــل الدقيــق لليساســات، والمشــاركة المبــاشرة مــع صانعــي القــرار، يقــوم  مــن خلال البحــث الميدانــي المســتقّلّ
ــاء،  ــباب والنس ــع الش ــز م ــل المرك ــا. ويعم ــا وتعزيزه ــات وإثرائه ــع اليساس ــة، وصن ــات الإستراتيجي ــفيز المناقش ــز بتح المرك
ــان  ــوق الإنس ــش وحق ع، والتعاي ــّوّ ــة للتن ــة الحاضن ــاق المواطن ــن نط م ــة. فــي ِضِ ــلطات الديني ــة، والس ــثّّلي الحكوم ومم
ّـة الديــن والمعتقــد، يتعــاون شركاء مركــز رشــاد مــع: الحكومــات، والمراكــز الأكاديميــة، ومراكــز الفكــر، ومنظّّمــات  �ي وحر
ــط  ــة والتوّسّ ــات الديمقراطي ــد الممارس ــن؛ لرص ــيين آخري ــة، ومعن ــة غير الحكومي ــات الدولي ــي، والمنظّّم ــع المدن المجتم
يــادة الوعــي، وبنــاء القــدرات  فيهــا والتفــاوض بشــأنها، والتــأثير فــي صانعــي القــرار والجمــع بينهــم، وتســهيل الحــوار، وز

ــات. ــر اليساس ــة، وتطوي ــية والديمقراطي اليساس

 مــن خلال أدواتــه التشــغيلية الــلاثث )صنــع اليساســات، وتحليــل البيانــات الاجتماعيــة، وتقديــم الخدمــات الاستشــارية(، يعمل 
المركــز على تعزيــز القــدرات المؤسســية، وتقديــم توصيــات سياســية مســتهدفة لــكّلّ مــن القطــاعََين العــام والخاص.
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